EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI
Considerando:

Que, el Art. 238 inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el Art. 53 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 56 del
COOTAD atribuye al Concejo Municipal, facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 390, cita: “Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréafico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respecto a su autoridad en el territorio y sin revelarlos de su
responsabilidad.

Que, el Art. 140 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion establece que la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion, y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afectan al cantéon se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley , y que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion vy
gestion de riesgos sismicos con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza.

Que, el cantdn El Pangui debido a las condiciones ambientales es vulnerable a
amenazas de tipo natural principalmente, socio natural o antrépicos: tales como
inundaciones, deslizamiento, tormentas eléctricas, sismos, e incendios.

Que, la ausencia de una cultura de prevencion, deterioro de recursos naturales,
pero ante todo la inexistencia de instrumentos de planeacién ante riesgos y
desastres convierte en vulnerable a toda la ciudadania del cantén El Pangui.

Que, el cantdn no cuenta con normas legales y un plan de gestion de riesgos, que
contribuya a la identificacion y reduccion de riesgos, manejo de eventos

adversos y la recuperacion ante los desastres.

En uso de las atribuciones legales,



EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS (UGR) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI

Art. 1.- Ambito de la Ordenanza.- Los preceptos de esta ordenanza regulan las
acciones y actividades, en términos generales, en los siguientes campos: servicios
publicos, obras publicas, higiene, salubridad, ambiente, planificacion, régimen
constructivo publico y privado, ordenamiento territorial, etc. sin perjuicio de cumplir
todos los demas lineamientos compatibles con la naturaleza de la Gestion de
Riesgos.

Los ambitos enumerados no tendran caracter taxativo sino, meramente enumerativo
y se podran incluir cuantos campos sean congruentes con la respectiva materia y no
especificados de modo expreso en esta ordenanza.

El Gobierno Municipal, conforme a la Ley reglamentara e incluird los temas o
componentes que sean factibles y necesarios incorporar en las ordenanzas
municipales, la variable de gestion de riesgos, con el objetivo de estructurar un
mecanismo de control y prevencion de riesgos, asi como disefiarad proyectos desde
este enfoque.

Art. 2.- Constitucion.- Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, la Unidad de Gestion
de Riesgos (UGR), con jurisdiccion y competencia en el cantén.

Art. 3.- La Unidad de Gestion de Riesgos, tendra el caracter de permanente, por lo
que su incorporacion en el Organico Estructural y Funcional y en el Presupuesto
Municipal es inmediata.

Art. 4 - Articular las funciones técnicas de la Unidad de Gestién de Riesgos con las
funciones operativas de los COE Cantonal y Provincial y los organismos adjuntos
gue lo conforman.

Art. 5.- Objetivos.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), tiene por objetivo
establecer politicas y acciones administrativas tendientes a lograr un desarrollo
cantonal fisico, cultural y ambientalmente seguro para el desarrollo productivo, social
y econdémico a través de la implantacion y ejecucion de planes, programas vy
proyectos sustentables, que apunten a mejorar la produccién; y, las condiciones de
vida de la poblacion basados en un enfoque sustentable y de participacion social.

Los principales objetivos de la Unidad de Gestion de Riesgos son las siguientes:

a) Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en lo relativo a la gestion de
riesgos.



b) Integrar a las diferentes instituciones que de una u otra manera se encuentran
ligadas a la gestién de riesgos.

c) Optimizar los recursos humanos y los equipamientos existentes en las distintas
instituciones, organizaciones privadas, organizaciones no gubernamentales (ONGs)
y comunitarias, para efectuar labores de prevencion, monitoreo y control de areas
vulnerables, sea por efectos naturales y/o antrépicos.

d) Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de la poblacién en materia de
gestion de riesgos, a fin de coordinar acciones que permitan la aplicacion de
soluciones adecuadas.

e) Vigilar que todos los proyectos cuenten de manera oportuna y adecuada con el
informe de la UGR, sin perjuicio de lo previsto en las normas relativas a la
contratacion publica.

f) Incorporar la variable de gestion de riesgos en la planificacion territorial cantonal.
g) Coordinar con los departamentos municipales para comprometer la cooperacion
de estos para que sus funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente.

Art. 6. Sus principales funciones son las siguientes:

1) Posterior al analisis y a la validacion de los proyectos con enfoque de gestion de
riesgos realizados desde la UGR conjuntamente con los demas técnicos
relacionados del municipio; la autoridad cantonal gestionara la asignacién de
recursos internos y/o externos que vayan en beneficio de programas para la
reduccion de riesgos.

2) Promover la actualizacion y generacion de nuevas normativas y reglamentos
sobre materia de gestion de riegos.

3) Coordinar acciones con las distintas instituciones, organizaciones privadas,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes
tiendan a lograr una ciudad y un cantén auto sostenible y sustentable en materia de
gestion de riesgos.

4) En coordinacion con los organismos técnicos pertinentes, disponer la realizacion
de labores de diagnéstico, prevencion, monitoreo y control en materia de gestion de
riesgos.

5) Promover la investigacion, educacion, capacitacion y la difusion de temas de
gestion de riesgos.

6) Velar por el cumplimiento y aplicaciéon de la politica y estrategia nacional en
gestion de riesgos dentro de su jurisdiccion.

7) Proporcionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en la
implementacion de proyectos y de servicios dentro de un marco de gestion de
riesgos adecuado.



8) Promover y propiciar la suscripcion de convenios interinstitucionales con
organismos nacionales, universidades y organismos extranjeros para la consecucion
de proyectos de investigacion y cooperacion.

9) Desarrollar acciones que contribuyan a lograr el fortalecimiento organizado de la
comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestion de riesgos.

10) Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y organismos locales en
materia de gestion de riesgos.

11) Crear instancias de coordinacién y participacién interinstitucional que coadyuven
a alcanzar los objetivos de la unidad y el desarrollo de la comunidad.

12) Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los
planes, programas y proyectos en materia de gestion de riesgos.

13) Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del cantén, que permita
realizar una gestion efectiva.

14) Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del cantén, ante amenazas y peligros
de caracter natural y/o antropico.

15) Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de la
toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

16) Levantar mapas de riesgo producto de un analisis de peligros y de vulnerabilidad
cantonal y socializarlos a la comunidad en conjunto.

17)  Crear un sistema de informacion Georeferenciado, actualizado
permanentemente y con énfasis basado en la gestion de riesgos.

18) Disenar planes de contingencia integrales, junto con los respectivos COE ante
posibles eventualidades que se presenten a corto, mediano y largo plazo que se

deban afrontar en el Cantén.

19) Coordinar la ejecucion intra e interinstitucional de los planes de contingencia
elaborados.

20) Trabajar siempre con un enfoque solidario con miras a formar una red cantonal
de atencion de emergencias y prevencion de riesgos.

21) Impulsar la participacion ciudadana y el consenso a la hora de disefiar
intervenciones no emergentes.

22) Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con el apoyo



de las instituciones que se requiera a nivel cantonal.

23) Prestar asistencia técnica al COE Cantonal.

24) Analizar y sistematizar toda la informacién relacionada a la gestion de riesgos.
25) Reportar el avance y seguimiento de proyectos relacionado con la emergencia.

26) Las demas que considere y determine la autoridad municipal y que se enmarque
en el enfoque de la gestion de riesgos.

27) Elaborar el POA y el presupuesto en materia de gestién de riesgos.

DE LA JERARQUIA, ESTRUCTURA Y CONFORMACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS

Art. 7.- Del Gobierno y Administracion.- La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR),
es un organismo dotado de autoridad administrativa, sujeto a las disposiciones
establecidas en el Coédigo Organico de Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la Ordenanza de su Creacion, los reglamentos que
se expidan para su aplicacion, las regulaciones que dicte el nivel asesor, y las
demas que le sean aplicables.

Su dependencia y nivel jerarquico estara determinado en el Organico Funcional de la
Municipalidad del cantén El Pangui y en su respectivo Organico Estructural.

Art. 8.- Del Jefe de la Unidad.- El Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR),
constituye el maximo nivel administrativo de la misma, quien como titular del
organismo lo representa en sus competencias y atribuciones administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente Ordenanza y demas Ordenanzas Municipales
que le otorgaren atribuciones propias, correspondiéndole la gestion técnica y
administrativa.

El Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos, sera un funcionario de libre
nombramiento y remocion del Alcalde de conformidad con lo establecido en Ia ley. El
perfil del Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos debera ser el de un profesional
con titulo académico de tercero o cuarto nivel y con conocimientos y experiencia en
areas de gestion de riesgos.

El Alcalde, de conformidad con la ley procedera a nombrar al personal técnico
requerido y propendera a su capacitacion de acuerdo a los fines y objetivos de la
UGR.

Art. 9.- En el caso de una emergencia declarada, todos los departamentos y
jefaturas municipales deberan brindar el soporte necesario para que los planes de
contingencia y las acciones disefiadas por la UGR sean ejecutados de manera
optima, sin que esto signifique dejar desatendidas las demas obligaciones que cada
uno debe cumplir.



Art. 10.- Al ser un departamento de accion prioritaria, la Unidad de Gestién de
Riesgos contara con el soporte de todos los departamentos municipales, distribuidos
en 3 campos: Asesor, Técnico y Logistico u Operativo.

Forman parte del campo ASESOR los siguientes departamentos:
1. Direccion Financiera
2. Asesoria Juridica

Dentro del Campo TECNICO, intervienen los departamentos:
1 Direccion De Obras Publicas

2 Direccidn de Planificacion

3 Unidad Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

4 Unidad de Accién Social.

Dentro del campo LOGISTICO, intervienen los departamentos:
1 Direccion Administrativa

2 Unidad de Recursos Humanos;

3 Justicia, Policia y Vigilancia;

4 Secretaria General.

Art. 11.- Ante la declaratoria de emergencia por parte del llustre Consejo Municipal,
el Gobierno Municipal pondra a disposicién de la UGR toda su estructura técnica,
logistica y operativa siendo el cumplimiento de esta Resolucion responsabilidad de
los Jefes y Directores Departamentales.

Art. 12.- Declarada la emergencia se requerira de manera obligatoria la presencia de
todos los responsables de cada area perteneciente a la UGR y de los funcionarios,
empleados y trabajadores de la entidad municipal, independientemente de que sea
un dia laborable o no.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera: Las siglas de la Unidad de Gestion de Riesgo son: UGR.

Segunda. La UGR implementara un sistema de seguimiento y rendicién de cuentas,
conforme a las disposiciones contempladas en la Ley de Transparencia, con el
objetivo de transparentar y reportar el avance en la ejecucion de los proyectos
relacionados con la gestion de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
Primera: Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacién de la

ordenanza, el Alcalde realizara la coordinacion respectiva para que sean nombrados
todos los miembros de la Unidad de Gestion de Riesgos.



Segunda: Dentro del Plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de su
nombramiento, el Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos sometera a
consideracion del Alcalde el Reglamento Funcional y el Plan Operativo Anual de la
UGR.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, a los treinta dias del mes de marzo/dga dos mil quince.

ALCAL[}E DEL G IERNO
AUTONOMO-DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL'PANGUI

RAZON.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza, ha sido discutida y aprobada en
las sesiones ordinarias de veintitrés y treinta de marzo de dos mil
quince, respectivamente.

El Pangui, 31 de marzo de 2015, a las 09nh00.- De conformidad a lo previsto en el
inciso tercero del Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remito original y tres copias de la presente
ordenanza al sefior Alcalde, para su sancién y promulgacion.
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SECRETARIO DEL GOBIERNO




El Pangui, 1°. de abril de 2015, a las 11h00.- De conformidad a lo previsto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza,
para que entre en vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo a lo previsto en el
Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ing. Jairo Herrera G.
ALCALDE DE BIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI

Sancion6 y firmoé la presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Ing. Jairo
Bladimir Herrera Gonzalez, al primer dia del mes de abril de dos mil quince, a las
once horas.

Dr Carlos Béftran M
" SECRETARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.




